“PANDILLAS JUVENILES EN LA PAZ”
CARACTERISTICAS Y DINAMICAS EN EL. MACRODISTRITO MAX
PAREDES

I. PRIMERA PARTE
1.1. Organizacién y logistica

Antes de la implementacién de la segunda mesa de trabajo se establecié contacto con los
coordinadores de las instituciones involucradas - Gobierno Auténomo Municipal de La Paz
(GAMLP) y el Programa de Investigacion Estratégica en Bolivia (PIEB) para definir el
ambiente - entendida como el espacio de intercambio de informacién -, el programa de la
fecha (Ver anexo N° 1) y toda la logistica. También se establecié contacto con el investigador y
los dos comentaristas para cumplir a cabalidad los objetivos de la mesa de trabajo.

Para lograr un posicionamiento de la tematica en la agenda publica, en los medios de
comunicacién y lograr una politica municipal se invitd a todas instituciones que trabajan en el
tema, medios de comunicacién, organizaciones publicas y privadas y las instituciones que
forman parte del “Observatorio Ciudadano I.a Paz Cémo Vamos” — la Fundacién para el
Periodismo (FPP), el Programa de Apoyo a la Democracia Municipal (PADEM), la Camara
Nacional de Comercio (CNC), la Universidad Nuestra Sefiora de La Paz (UNSLP) y la
Maestria en Ordenamiento Territorial y Planificacion Urbana (MOTPU) de la Facultad de
Arquitectura de la Universidad Mayor de San Andrés (UMSA)-.

1.2. Desarrollo de 1a mesa de trabajo

Investigacién “Pandﬂl’as juveniles en La Paz — Caracteristicas y dinamicas en el
Macrodistrito Max Paredes”

Fecha 29 de marzo de 2016

Salén “Dr. Luis Ramiro Beltran”- Asociacion de Periodistas de La
Lugar P

az

Investigador Juan Yhonny Mollericona
Moderador Edgar Pacheco
Asistentes (El detalle de participantes ver en Anexo N° 2)

Los participantes de la mesa de trabajo estaban ubicados en forma de “U”.

El moderador de la jornada, Edgar Pacheco inicié la presentaciéon con la bienvenida a los
miembros de la testera - al Secretario de Planificacion del GAMLP, Marcelo Arroyo, al
Director del PIEB, Godofredo Sandoval, al representante de la UNSLP y Consejo Técnico del
OLPCV, Gonzalo Riveros - y al publico presente.

Pacheco cedi6 la palabra al representante de la UNSLP y Consejo Técnico del OLPCV,
Gonzalo Riveros para que pueda inaugurar la mesa de trabajo y este extendié la bienvenida a
los miembros de la testera y a todo el publico asistente a la presentacion de la segunda
investigacion, ganadora del primer concurso de investigaciones pacefias.



Riveros indicé que la mesa de trabajo es una oportunidad muy especial para poder discernir
sobre un tema que atafie a todos. “Estoy seguro, que como en la primera reunion, el tema de
hoy sera analizado y recordado para dilucidar las pautas necesarias, para llegar a soluciones o
alternativas de soluciones consensuadas, equitativas y saludables para nuestra sociedad en su
conjunto. Hablar hoy sobre las “Pandillas juveniles en La Paz” es hacer un analisis de reflexién
profunda, histérica y causal”, acoté Riveros.

Posteriormente, Pacheco cedi6 la palabra al Director del PIEB, Godofredo Sandoval y este
mencioné que para el PIEB es una satisfaccion el poder auspiciar la realizacion de un ciclo de
trabajos sobre investigaciones que tocan temas sustantivos que estan presentes en la ciudad de
La Paz.

Sandoval explicé que para lanzar la convocatoria “Investigaciones Pacefias” se identificé dos
ejes tematicos i) el comercio en via publica y ii) la seguridad ciudadana y una vez identificadas
los ejes, se realizaron en conjunto mesas de trabajo con autoridades, funcionarios, expertos
investigadores y profesionales para que con su experiencia pudieran realizar una agenda de
investigacién que posteriormente fue la base para el lanzamiento de la convocatoria.

“Al concluir la convocatoria el jurado calificador seleccioné cuatro proyectos, relacionados con
las tematicas. En el desarrollo de las investigaciones, es importante sefialar, que hubo una gran
participacion de funcionarios, autoridades y responsables del GAMLP, no sélo contribuyendo
con participacién cuantitativa, sino también con sus percepciones, su expetiencia y
preocupaciones respecto a estos problemas”, acoté Sandoval.

Para concluir, Sandoval agradeci6 a los distintos equipos de investigacion por su interés en el
desarrollo de estas importantes investigaciones. También agradeci6 al GAMLP y a sus
autoridades por la confianza depositada en el PIEB, para compartir y llevar adelante cuatro
importantes investigaciones, en beneficio de las autoridades, del municipio y de la poblacion.

“El énfasis que el GAMLP realiza en articular la investigaciéon con la politica publica me parece
un enfoque sumamente importante y eso es lo que los diferencia del resto de gobiernos
municipales que hay en nuestro pais. Tenemos la seguridad que esta manera de encarar del
GAMLP basada en investigaciéon y en resultados para las politicas publicas estan dando ya
resultados especificos que se expresan en el desarrollo de la investigaciéon”, sostuvo Sandoval.

Para finalizar la primera parte, el moderador cedio la palabra al Secretario de Planificacion del
GAMLP, Marcelo Arroyo y esté empez6 haciendo una pequefia resefia, en el sentido que estos
tres estudios convocaron a una serie de eventos de discusion, dialogo y reflexion, que
obedecen a una politica del GAMLP de generar informacién, conocimiento y sobre todo
generar insumos, para llevar adelante acciones de politicas publicas; basadas en evidencias e
investigaciones que probablemente permitiran establecer espacios de dialogo y reflexiéon de
temas trascendentales y fundamentales para la accién grupal.

Arroyo indic6 que cerca de una década que el GAMLP fue desarrollando una serie de acciones,
muchas de ellas con alianzas como con el PIEB que dan muestra de cerca de 15 titulos que se
han ido generando a lo largo de estos ultimos afios y que me ha permitido ser una contribucion
importante para el plan de desarrollo La Paz 20-40, para el programa de gobierno de la gestién



actual y sobre todo para las acciones completas que hoy en dia se estan llevando adelante en
cada uno de los sectores vinculados a la gestion municipal. En este sentido los resultados de
estos estudios se convierten en una base fundamental de toda acciéon de politica publica que se
lleve adelante.

El Secretario de Planificacién mencioné que todos los resultados y hallazgos que el equipo del
investigador, Juan Mollericona ha podido plasmar en el documento “Pandillas juveniles en La
Paz” sera util para poder fortalecer las acciones que se llevan adelante en el GAMLP. También
expres6 que estos documentos se van a constituir en un insumo fundamental y trascendental
en el marco de la Asamblea de Seguridad Ciudadana en el cual GAMLP participara, donde
muchos de estos planteamientos van a ser expuestos en virtud a la tematica y problematica que
se vive hoy en dia.

“Quiero agradecer, a la FPP por acogernos en este espacio y permitirnos llevar adelante este
evento, al PIEB por el apoyo y alianza con la cual se ha llevado adelante toda la etapa de la
convocatoria hasta la conclusién de los documentos, al equipo de la Direccién de Investigacion
Municipal, que ha desarrollado en conjunto la investigacién, y por supuesto a Juan Mollericona
por llevar adelante el estudio”, acoté Arroyo.

II.SEGUNDA PARTE
2.1. Presentacion de la investigacion

El investigador Juan Mollericona empezé su presentacién indicando que la investigacion se
inici6 en 2014 y que se tiene datos un poco desactualizados, pero la investigacion no difiere.

“El documento tiene ocho acapites, haciendo una contextualizaciéon de la zona de estudio, uno
de los capitulos es polémico por el tema de las estadisticas policiales, por ultimo dos capitulos
de dinamicas de las padillas juveniles, y un acapite de las politicas publicas que es fruto de una
recoleccion interesante”, acoté Molleticona.



“las pandillas son asociaciones mayorifariamente de hombres enire I/
a 18 ai\os con una estructura fer arguica informal gue se conforman
por similitud de infereses como la mUsica, baile o depories. Ellas
fienen una limifacion geografica muy especifica en su sector o barrio
y Se cohesiona en busca de una seguridad 0 un respaldo que la famiiia,
Sociedad o el Estado no le brinda safistactoriamente. Su estructura
organizafiva carece de un (ider maximo, aungue su referente de
liderazqo es el infegrante mas viokento. Ellas no poseen reglas y una
parte de sus miembros fiene acceso al uso de armas y al consumo de
drogas. Recienfemente las pandilias han incorporado a su forma de
idlenfificarse los simbolos como sefias hechas con las manos y el uso
dle ropa con deferminados colores” (Kieber citado en OFA, 2007:39).

El investigador, Juan Mollericona explicé las aproximaciones conceptuales:
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RPROXIMRCIONES
CONCEPTURLES

i) Es una red de grupos que vive por y para el
conflicto y la vioclencia;

ii) Es un mundo auto-centrado; existen reglas de
comportamiento y propio lenguaje;

iii) Son grupos intersticiales y gregarios, vinculado a
un territorio que debe ser defendido de las “invasiones”

iv) Es un mundo interconectado a otras redes sociales:
redes de amigos/as y redes con el mundo del hampa




Mollericona sintetizé y ordend los datos del numero de pandillas, la cantidad de hombres y
mujeres y el nimero aproximado de pandillas en la sede de gobierno y presentd el siguiente
cuadro:

Numero de pandillas en La Paz 2011-2013

Macrodistrito Total Hombres % Mujeres % Total
pandillas miembros
Max Paredes 79 2365 27,8 155 15,1 2520
Cotahuma 20 390 4,6 10 1,0 400
Periférica 67 1695 19,9 95 9,3 1790
San Antonio 60 1405 16,5 245 23,9 1650
Centro 43 1210 14,2 125 12,2 1335
Sur 58 1455 17,1 395 38,5 1850
TOTAL 327 8520 100 1025 100 9.545

Las estadisticas policiales nos permitieron dimensionar que en la ciudad de La Paz existen
aproximadamente 9.545 pandilleros entre hombres y mujeres. Resaltando como un fenémeno masculino
(89,3%). El Macrodistrito Max Paredes es el area que mas pandillas concentra de la ciudad (24,2%).

Segin Mollericona 90% de pandilleros son hombres y un 10% mujeres y explicé que las
pandillas integran a personas por familiares o amistades, donde pasan un proceso de iniciacion,
utilizan estos mecanismos y dinamicas para conformarse.

Por otro lado, la virilidad y la masculinidad se enarbolan de las pandillas, como también en el
servicio militar, ahi es cuando el joven empieza el culto a la agresividad y a la violencia. Las
dinamicas de violencia juvenil se dan en grupo. Los simbolos o codigos, los grafitis, los
tatuajes, las firmas, son parte de la identidad de una pandilla, no se hacen tatuajes porque si;
estos tienen un sentido simbolico. Los ritos de iniciacién son protocolos para el ingreso a una
pandilla. Estos son pasar por una especie de castigo, parte de su iniciacién son las bebidas
alcohdlicas.

El investigador mostré y explicé el nimero de miembros de las pandillas, el consumo de
drogas, el ambito de estudio y trabajo de campo; y las pandillas identificadas en el
Macrodistrito Max Paredes.




PANDILLAS EN LA CIUDAD DE LA PAZ POR
NUMERO DE MIEMBROS 2011-2013
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AMBITO DE ESTUDIO Y TRABAJO DE CAMPO
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Mollericona explicé las distintas aristas de las pandillas i) elementos y espacios de socializacion
ladica, ii) formacién de la pandilla, iii) ritos de iniciacién y iv) dinamicas de las pandillas y
enfatizé que en Villa Victoria hay una pandilla que tiene tres generaciones de hermanos.
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El investigador destacé que en las pandillas no hay un tnico lider sino un circulo de lideres y
que existe una especie de democracia porque esta no permite al lider cometer arbitrariedades,
porque si esto se da pierde poder y naturalmente hay una sustitucion en el liderazgo de la
pandilla. Esto muestra un c6digo de valores y la construccion del grupo.

ESTRUCTURA Y JERARQUIA EN LA
PANDILLA




Mollericona realizé una pequefia sintesis de las experiencias que se tiene en Latinoamérica con
las respuestas represivas y preventivas.

“Las respuestas represivas han empezado el 2000, se repitieron una y otra vez el mismo
plan represivo, en esto la policfa ha generado violacion de derechos. Esta respuesta ha
generado una reconfiguracion de las pandillas, donde se convirtieron en asociaciones
criminales. Los planes preventivos crean oportunidades y apoyan a los jovenes, inciden
en las condiciones sociales de los jovenes. Los programas sociales estan en la educacion,
empleo, orientaciéon vocacional, para trabajar en los factores de riesgo de los jévenes.
Todas estas experiencias innovadoras fomentan la cultura de paz de los jovenes; en
especial las escuelas abiertas, que fomentan la cultura”.

RESPUESTAS
REPRESIVAS

RESPUESTAS
PREVENTIVAS

Programas

Para el investigador el afo 2000 hasta el 2011 tuvimos problemas con este tema porque recién
los asambleistas quisieron generar nuevos proyectos de ley, se propuso diferentes leyes y en
todas estas normativas se prohibia la conformacién de pandillas.

“Lo que nos muestra que seguimos con una logica represiva, puede ser pero no deberia
ser el enfoque esencial para la lucha contra las pandillas. Esto tiene también incidencia
en el tema de bullyng”.



EVALUACIONES COMPARADAS SOBRE POLITICAS

PUBLICAS

EXPERIENCILAS EXPERIENCIAS EXPERIENCIAS
EXITOSAS INNOVADORAS CUESTIONADOS
-Ezcuelas Abiertas de  -Participacion Juvenil en -Camparnas
Brasil (Unesco— procesos participativos  *Moralizadoras” a través
Atencidn Ministerio Educacion) de Medios Masivos de
primaria -Participacion Juveni en Comunicacion v de la
-Fomento de Cultura de Control Social de Educacion Formal
Paz en Escuelas Polticas Plblicas
{(Unesco y Asociados)
Atencion -Capacitacidn e -Participacion Juvenil en -Casas de la Juventud v
secundaria In=ercion Experiencias de Clubes Juveniles para
Laboral de Jovenes De=arrollo Localy “Potenciales
ulnerables Comunitario Delincuentes™
Atencion -Sistema de Justicia -Sistemas Modernos de  -Programas de “Mano
terciaria Juvenil ¥y Medidas Privacion de Libertada Dura®™ v de “Tolerancia
Alternativaz ala Adolescentes en Cero® en
Privacion de Libertad en Conflicto con la Ley Centroamérica
Costa Rica
L] L]

2013, "Proyecro de Ley de Luche contre fo
Formacion y Conformacion de I::ndm
A 4 A i

Juvenlles ("Ley del pandiliaje™) Edwin Tupa (Mavimienio Al Socialismo)

/ y o9
2011, Ley en conrtra de pandillas y grupos Juveniles de naturelezs criminal”
Roy Moron Comejo (Convergencia Nacional)

Sanciona a los niflos, nifas y adolescentes
La privackdn de 5 a 8 afios de libertad

Sanciona » padeas a un tercio mas de la
pena, en caso los integrantes fueran hijos
de funcionanas podlicos

Pona de 10 hasta los 15 afos para
menores {Luco Marca)

POLITICA PUBLICA

PANDILLAS JUVENILES

2012. Ley Municipal de Prevencion y Luche
Conitra la Violencia en la Escucla, N° 044
(Lay conrra ¢l Bullying)

Omar Rocha (Concegal GAMLP)

Exp P del colegio a que sean
parte de alguna pandilla juvenil

Articulo 8 (Pandillas) prohibe organizar “pandillas u otra
clase ce grupos”, asi como obligar a alumnos y alumnas
a formar parte de estas agrupaciones

El investigador propuso una politica generando mecanismos de prevencién comunitarios e
institucionales, para incidir en los factores de riesgo mediante ordenativas sociales, culturales,
deportivas y recreativas.
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Juan Mollericona y el equipo de trabajo que investigd la tematica también propusieron tres
lineas de accién para generar unas agendas de trabajo, generar mecanismos comunitarios de
prevencion y generar espacios de interaccion juvenil que lo presentamos a continuacion:

Establecer un comité o plataforma
interinstitucional de trabajo conjunto
para el desarrollo de programas

GAMLP (Direccion de Seguridad:.
Ciudadana, Oficialia Mayorde
Desarrollo Humano; Secretaria
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GENERAR AGENDAS DE TRABAJO
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Para acabar su intervencién, Mollericona indicé que actualmente, hay instituciones
gubernamentales y no gubernamentales que tocan este tema, pero cada uno mira con su propia
optica y se le ha dado mas trabajo a la policia. Para el investigador es importante aglutinar a
todos los actores, generar con ellos programas preventivos que se sitda en el tema de control y
planificacién que seran los dos ambitos que daran a trabajar de manera continua.




Después de la presentacion del investigador, el moderador de la mesa de trabajo indicé al
publico que se pasara al comentario de la investigadora y socidloga, Loreta Tellerfa y del
Director Especial de Seguridad Ciudadana y Secretario Municipal de Seguridad Ciudadana,
Coronel Ramallo.

Comentario de Loreta Telleria

“He seguido (este libro) desde que era un proyecto de investigacion, por eso me siento
muy contenta que la investigacién pudo ser concluida y mostrarla en un libro. Quiero
felicitar a los investigadores, en especial a Juan Mollericona, que viene trabajando el
tema como socidlogo a través de varios estudios previos, ha trabajado temas de
seguridad en El Alto, ha trabajado con Hip-Hoperos aymaras, violencia escolar en La
Paz y El Alto, hemos trabajado juntos en un proyecto de investigaciéon sobre Policia
Comunitaria en La Paz, Santa Cruz y Cochabamba. Asi que es uno de los pocos
investigadores que aborda el tema de seguridad y jovenes. Por lo tanto esta investigacion
es producto de trabajo de campo hecho exclusivamente para esto, pero también resume
toda la vasta experiencia en el tema trabajado a nivel nacional”.

Telleria explic6 que i) de una forma u otra, todos sabemos que en algunas noticias de
coyuntura se abocaron un poco a relacionar la formacién de pandillas con violencia y la
relacién de jévenes, pandillas y violencia, lo que a entender de la investigadora es de algun
modo erréneo porque segun ella no todas las agrupaciones de jovenes se autodefinen como
pandillas, ii) no todas las pandillas son violentas y iii) no todos los grupos de jévenes que
realizan hechos violentos pueden tener las caracteristicas de una pandilla.

“Esa busqueda de ejercer ciudadania esta generando muchas veces violencia y crimen
en un circulo vicioso que perpetua su exclusion inicial. Las pandillas no siempre tienen
un contenido de violencia, muchas familias tienden a ejercer actos de violencia para
reafirmar su identidad y reclamar su espacio territorial”.

Para la soci6loga la vision que se tiene (de las pandillas) es una visiéon colonizada que se tiene
pot los medios de comunicacién que estigmatizan a las pandillas y hacen ver que los grupos de
jovenes tienden a ejercer actos delincuenciales.

“En las ultimas noticias que vimos, cuando se habla de pandillas como Cartel Family y
se dice que son “hijos de papa” por pertenecer a clase media, es cuando los medios de
comunicacién, mal informados, preguntan a los psicélogos por qué los jévenes tienden
a formar pandillas, como esta forma de estigmatizacion de que no se entiende por qué
“hijos de mama y papa” formen pandillas, porque uno vincula que las pandillas
pertenecen a familias pobres, de barrios suburbanos o periféricos; uno vincula
directamente violencia con pobreza y pandillas. Nosotros tenemos nuestro pensamiento
muy colonizado, relacionando pobreza y violencia”.

Segun Telleria el autor (de la investigacion) utiliz6 una metodologia paralela (al de la policia)
para hablar del tema con datos cualitativos, datos que para la sociéloga fue importante, basados
en entrevistas, grupos focales e historias de vida que se presentan al final del libro como un
estudio del contexto de las pandillas en Max Paredes.



“Es un dato distinto con caracteristicas especificas, tenemos caracteristicas econémicas
como sociales, ah{ descubrimos que las pandillas y sus caracteristicas son muy especiales
porque descubrimos que la mayorfa de los integrantes de las pandillas son hijos de
comerciantes, hijos de personas que trabajan todo el dia en el comercio y no tienen
tiempo de cuidar a sus hijos, sus horarios de trabajo son distintos a los normales,
entonces de alguna manera existen grandes problemas de comunicacién”.

Para la investigadora estos grupos de pandillas utilizan la violencia como método de identidad,
intra pandilla y fuera de ella, se caracterizan por su machismo, y por la relaciéon de las mujeres
dentro de estas. Hay personas que han pertenecido a una pandilla y con el paso del tiempo ya
no pertenecen a la pandilla; pero no ven su antigua pertenencia como algo malo, de hecho las
generaciones menores de estas personas son parte de la pandilla.

Telleria (y con gran acierto) expreso que existen modelos importados en cuanto a vestimenta y
musica; gran influencia de Argentina y de otros paises en las caracteristicas que presentan los
jovenes en las fiestas. Todas estas caracteristicas nos dan otra perspectiva de estudio acerca de
este grupo de jovenes, es decir, pasados los datos duros se ven historias de vida para conocer a
los jovenes y hablar con ellos. El abordaje es nuevo para poner en las politicas municipales,
porque estamos hablando de un objeto de investigaciéon que reflejan caracteristicas que no se
reflejan en otros distritos, hay caracteristicas propias de cada macro distrito.

“¢Cual es la mejor manera de abordar el problema? Es el tema de prevencion, no mas
medidas represivas, ni leyes que traten de controlar el problema. Hemos tenido la Ley de
la Violencia Contra la Mujer, y tenemos feminicidios todos los dias. No basta con saber
que estas leyes no resuelven el problema, sin embargo, se sigue proponiendo
anteproyectos de contra la delincuencia juvenil, como si esta fuera a ser el instrumento
de sanacion. No esta mal una ley, pero esta ley tiene que estar acompafiada con politicas
de prevencién e inclusion a jovenes para que tengan un sentido objetivo”.

Segun la investigadora hay que terminar con esta exclusion mediatica estigmatizada. En la
investigacion de “Medios de comunicacion y violencia de género” se reflejaba cual es la
incidencia que tienen los medios de comunicacién al reflejar la violencia desde un enfoque
machista, colonizada y patriarcal; y con el tema de jévenes también esta pasando lo mismo. Las
medidas preventivas, sin duda, son la solucién no sélo en tema de joévenes, sino también en
todos los temas de inseguridad.

“Conocer las causas es el primer paso, de ahi que es valorable el intento del GAMLP
por conocer las causas con investigaciones, por lo tanto tratar de abordar el problema
desde diagndsticos serios, con metodologia seria, acompafiado de estas instituciones en
un esfuerzo multidisciplinario es algo valorable y de ahi surge un abanico de politicas
desde las investigaciones, estamos hablando de factores estructurales que hacen el
desarrollo de pandillas, de desempleo, cuan metidos estan los jévenes en la violencia,
coémo son tratados por la policia, se necesita programas de salud, empleo y culturales.
Como dije este abanico de posibilidades son importantes y hay que darse cuenta que no
basta con planes, pero no cuentan si no existen recursos humanos capacitados en el
tema”.



Para finalizar su intervencion, Loreta Telleria indico que tanto el gobierno central y municipal
necesitan formar recursos humanos que estén capacitados en temas de politica, prevencion en
jovenes y (obviamente) se necesitan recursos econémicos suficientes para llevar a cabo los
planes, mecanismos de control y evaluacion.

Comentario de Coronel Ramallo

El Director Especial de Seguridad Ciudadana y Secretario Municipal de Seguridad Ciudadana
felicité al grupo que realizo la investigacion e indicé que para el GAMLP es un aporte muy
importante que orienta, coadyuva y facilita el trabajo de las pandillas, pero al mismo tiempo
expres6 que le deja una preocupacion a la Secretaria de Seguridad Ciudadana que mostré su
interés con respecto a la problematica.

Ramallo mencioné que hay “nuevas” iniciativas de disposiciones legales para tocar los temas
de la violencia a nivel de jévenes, mucha informacién a pesar que los datos con los que cuenta
la policia no son los mas idéneos para desarrollar afirmaciones y proyecciones.

“Estos datos (de la investigacién) han dado una diferencia conceptual para diferenciar
los resultados de la investigaciéon. También nos va a llevar a generar un debate con
respecto a una ley sobre la pandilla. Hay una serie de aspectos que me parecen
importantes discutitlos. En el estudio se hace referencia a la violenta inerte; la violencia
econémica, politica y simbolica que reproduce las desigualdades de la estructura social,
la violencia va y viene en las familias, en los ambientes de trabajo, en la policia, en todos
los ambitos sociales. Cuando juzgamos el comportamiento de las pandillas no
consideramos que sean victimas de este contexto, que probablemente desencadena este
patron social, patréon que rige las relaciones en la comunidad. Entonces es bueno
sefialar, que el pandillero se constituye en victimario y también en victima de la violencia
estructural”.

Para el coronel Ramallo los hallazgos significativos de la investigaciéon son: la cantidad de
miembros, de mujeres y varones, y que en gran medida es masculino, esta es la sexualidad del
poder en la agrupacion pandilleril y que la prevencion no debe ser selectiva, sino mas bien
universal y que probablemente segun las caracteristicas habra que pensar en una combinacién
de estos dos al momento de desarrollar politicas de prevencion.

Segin Ramallo una de las varias caracteristicas que sefiala el estudio son la transgresion, el
hurto, el alcohol, las drogas como un mecanismo de socializacién, también la pandilla es un
espacio de socializaciéon de la violencia.

“Realmente las pandillas comienzan como grupo social de amigos del colegio, y a
medida que va obteniendo conexién social va constituyendo su territorio, una base fisica
de su actividad y van escalando el nivel de su comportamiento incluso llegando al nivel
de la vicisitud”.

El Secretario Municipal de Seguridad Ciudadana explicoé algunos puntos por demas
importantes de la investigacion: i) la mayor cantidad de casos que tiene la policia es el consumo
de alcohol, entonces esto demuestra que las politicas no tienen que ser represivas, sino
preventivas porque tiene que ver, sobre todo en menores de edad, en un consumo de alcohol



en edad temprana, ii) el aspecto vinculado al territorio, nivel econémico y educativo de los
padres que, de alguna manera, tienen influencia en la falta de control y atencién en los jovenes
y adolescentes. Esta puede constituirse en un factor que puede desencadenar en la busqueda de
los jovenes de espacios de comprension, interaccién y reconocimiento con los amigos; de ahi
obviamente incorporarse en una pandilla, iii) en las pandillas no hay un dnico lider, sino que
eventualmente hay un circulo de lideres, y hay una especie de democracia, que no permite al
lider cometer arbitrariedades, porque si esto se da pierde poder y naturalmente hay una
sustitucion en el liderazgo de la pandilla y finalmente y para cerrar el ciclo que tienen las
pandillas, iv) la desintegraciéon del grupo tiene que ver con un cambio en las condiciones
sociales del joven; estudia, se traslada de domicilio, constituye una familia, se casa o consigue
trabajo. Esto los aleja de la pandilla, si bien hay algunas pandillas que han creado generaciones
de miembros, hasta tercera generacion, efectivamente hay una desintegraciéon natural en las
pandillas, en la mayoria de los casos.

“Otro de los aspectos importantes, el fendmeno pandilleril es estrictamente masculino,
el patrén comun del comportamiento es el ejercicio del poder y la violencia, el rol de la
mujer es un rol conciliador, mediador, pacifista, con estas caracteristicas las politicas
publicas deben buscar que estos encuentros de tiempo paralelo de jévenes mujeres y
varones, promoviendo positivamente la influencia del complemento femenino”.

Segun el coronel Ramallo, vecinos, profesores y policias tienen una percepcion negativa de las
pandillas, no hay instancias que digan que la pandilla tiene un componente positivo y esto tiene
que ver también con la forma de abordar las politicas publicas, es necesario aproximar las
caracteristicas del problema y el conocimiento de los factores estructurales y situacionales que
conducen a los jovenes a este comportamiento y es importante aproximar esto a los que
opinan negativamente del comportamiento de las pandillas.

“Hay que darle (a los jovenes) espacio para la expresion e incidencia afectiva, es decir,
no resolver los espacios de tiempo entre padres-hijos, sino ocupar estos espacios con
actividades positivas para los jévenes”.

Las propuestas que se han planteado en el estudio son pertinentes y son coincidentes con las
formulaciones que se han hecho en materia de seguridad ciudadana en el GAMLP.

“Desde el ano 2012 la alcaldia ha implementado un programa que esta en este rango de
vida de los jovenes de 12 a 17 afios, que ha logrado incorporar en este plantel
profesionales, psicologos, profesores y pedagogos que con el conocimiento y la
pertinencia adecuada abordan a esta poblacion en los colegios de la ciudad de La Paz y
este aflo estamos repitiendo el ciclo de capacitaciéon y sensibilizaciéon con diferentes
tematicas, que tiene que ver con el bullyng, prevencién de incorporaciéon a las pandillas,
prevencion de consumo de alcohol, prevenciéon del embarazo temprano, con el
autoestima, el liderazgo y con otras tematicas”.

El coronel Ramallo explicé todos estos esfuerzos permitiran una reflexioén positiva de lo que
va a ser el joven y que a partir del 15 de abril se empezara el programa “Familias Fuertes” que
esta enfocado a estas factores identificados, donde hay falta de compresion y atencién porque
permitira identificar en los establecimientos educativos comportamientos agresivos y explorar
si esto tiene relacion con la familia.



Para finalizar su intervencion, Ramallo indic6 que en la mesa preparatoria para la Cumbre
Internacional de Seguridad Ciudadana ya se plante6 13 puntos complementarios para sancionar
los comportamientos de las pandillas y recalcé que hay la necesidad de ir por los dos caminos,
por el de la prevencion y por el de las sanciones.

Después de las intervenciones de las comentaristas, Pacheco abri6 el espacio de “Dialogo con
el publico” para que los participantes pudieran sugerir, comentar o preguntar al autor de la
investigacion.

Milton Pachaguaya - Asociacion de Antropologos

La investigacion me ha parecido muy interesante, sobre todo por el método de
investigacion y respecto a ello, cuando se han interiorizado con la vivencia de estas
pandillas es seguro que hubo una relacion inquisitorial para investigar, me imagino que
también vieron dindmicas de felicidad, de cotidianidad, porque ellos no son delincuentes
a tiempo completo, y creo que debe haber practicas sociales rescatables. Partiendo de
esto, estamos hablando de jovenes que tienen miedo que se les denomine pandillas.
Cuando en las politicas de prevencién se habla de actores no se puso al grupo como
actor, no sélo son delincuentes, ellos tienen muchas cosas importantes que decirnos.
Imagino que estas politicas comunitarias pueden agregar a la familia como un actor
principal, y esto serfa muy importante, porque romperiamos esta vision de
Centroamérica, que nos hace mucho dafio.

Patricia Chulver - Asociacion Accion Semilla

Felicidades por la investigacion. He visto que en su trabajo han presentado algo
relacionado a temas de sustancias, no me ha quedado muy claro, tal vez se pasé muy
rapido, pero quisiera que usted me explicara cuales han sido las sustancias que mas se
consumen, y que relaciéon hace usted, de manera personal, al tema de los consumos,
puesto que las sustancias son totalmente diferentes y no tienen el mismo efecto, en
términos de violencia. En Bolivia todavia no se contemplan lo que es el habito de
consumo dentro de salud publica, sino en el area de penalidad. ;Cual es su aproximacion
hacia este tema?

Gustavo Mejia - Observatorio boliviano de la familia

Antes que nada felicitarlo (al investigador), porque desde nuestra perspectiva involucra a
algunos actores que en muchos estudios han sido olvidados, este componente es la
familia, los padres, y este tipo de educacién que le damos a nuestros hijos, en el cual
compartimos buenas experiencias y esperamos que estas sean compartidas a la sociedad.
Considero que de cierta manera tenemos que hacernos preguntas con respecto a los
estudios que realizamos, porque de alguna forma nosotros vemos una serie de politicas
publicas que van dirigidas a la prevencidon, pero nos olvidamos del proceso de
reinsercion y restauracion, el tema de la justicia restaurativa no esta contemplado todavia
en el cédigo nifa, nifio y adolescente.



Cuando el tema restaurativo esta inmerso en las politicas publicas, cuando hablamos del
programa “Familias Fuertes”, un nombre familiar al que tenfa el programa de
prevencion de drogas de la OMS, que de alguna manera lo que hacfa era prevenir que
los jovenes consuman bebidas alcohdlicas, drogas y que cometan delitos en las calles, no
obstante, a quiénes nos dirigimos con esta politica publica. Nos estamos dirigiendo a
aquellos que no estan dentro de las pandillas o nos dirigimos a aquellos que estan ya
dentro de una pandilla, creo que en ese sentido tenemos que ser bastante criticos,
porque muchas de las politicas nuestras estan dirigidas a personas que no tienen
problemas, no estan dirigidas a personas que realmente tienen problemas, en algun
momento y quiero ser critico con un término: Cuando nosotros hablamos de “Barrios
de Verdad”, tenemos barrios de verdad, pero no gente de verdad, es cierto cuando
hablan de politicas de desarrollo humano local, porque de alguna manera es
responsabilidad del GAMLP de desarrollar estrategias que permitan desarrollar sus
vinculos con aquellos jévenes que nosotros los llamamos desde el observatorio y que
son expulsados de sus familias. Hay estudios que hablan de estas familias expulsoras,
que tienen una falta de afectividad, identidad, falta de relacién y de pertenencia a la
familia y a los jévenes no les queda otra que buscar esa relaciéon de pertenencia afuera.

El que les habla pertenecié a una pandilla en tiempos antiguos, y nosotros sabemos
cudles son los cédigos morales y éticos que se manejaban dentro de ellos. Hoy en dia se
rompieron esos codigos éticos, morales; hablamos de consumo de alcohol, drogas,
violencia, pero no estamos hablando de la proporciéon del numero de mujeres que se
encuentran con violencia sexual dentro de las familias y dentro de estos grupos. Es
interesante, porque una vez hubo una muchacha que pertenecia a estos grupos y tuvo
que tener relaciones sexuales con diferentes lideres del mismo grupo. Y nos estamos
olvidando del nivel de violencia que se ejerce dentro de estos grupos.

Entonces, consideramos que de alguna forma estos parametros sirven para ampliar el
estudio, es muy importante que nosotros también comprendamos algunos otros
comportamientos, hay una pandilla muy conocida “C4”, que no esta dentro del estudio,
que esta difuminada por todos lados y que se atribuye el trafico de adolescentes y que de
alguna manera se atribuy6 el asesinato de dos periodistas en El Alto. Esta pandilla esta
inmersa dentro del Macro distrito Max Paredes, Cotahuma y otros lugares mas dentro
de La Paz.

Considero que de cierta manera se tiene que ampliar un poco el numero de
organizaciones que puedan verter informacién para poder realizar estudios mas
concretos, y que nos permitan tener politicas publicas mas efectivas.

Después de escuchar los primeros tres comentarios del publico, Edgar Pacheco indicé que
Juan Mollericona responderfa a las tres intervenciones y luego se continuarfa con otras

preguntas.

Respuestas de Juan Mollericona

1. Para Pedro. El método es ese, tener contacto continuo con los estudios, y mas como
antropdlogo sabes esta cuestion de las historias de vida y la convivencia cotidiana con
estos actores, se hizo eso, para recopilar la informacion. Tenemos los actores, y nosotros



decimos que la prevenciéon no enfocada lo llamamos en el libro, no necesitamos decir
que la politica puablica este enfocada a los pandilleros, engloba a todos
independientemente que pueda ser un joven (normal) o pandillero, de que va a servir si
no se asume como pandillero, pero si actia en actividades pandilleriles. Esto se llama
prevencion no enfocada, para no criminalizar y estereotipar a este segmento juvenil.

2. Para Patricia. El consumo de las drogas no ha sido parte de la investigacién. La
investigacién todavia no ha tenido tiempo permanente, ha tenido como cuatro meses de
trabajo de campo y cuando ellos ven un extrafio tienden a cuidarse. No es parte de la
investigaciéon el tema de las drogas, simplemente lo hemos hecho notar con las
estadisticas policiales, es un tema a abordar. En las conclusiones mencionamos donde se
debe enfatizar la investigacion, el tema de la violencia, el rol de la mujer en la pandilla, se
debe hacer una nueva investigacion, no sélo en un distrito, porque las caracteristicas de
cada Macrodistrito son diferentes y las politicas publicas no pueden ser las mismas.

3. Para Gustavo. El tema de la familia es importante, actualmente el tema de las pandillas se
ha vuelto violento, que también es una rotaciéon social, una carga familiar, social y
educativa. Nuestros hijos ¢donde estan?, sestan en la casa, en los colegios? la mayor parte
de su tiempo y mucho mas tiempo estan con el grupo de amigos. Otro elemento es el
Estado, central, departamental o municipal con acciones y politicas concretas hacia la
juventud, es importante generar todos estos mecanismos. Hste es el aporte de la
investigacion, no establecer estrategias enfocadas para las pandillas, no partimos de ese
horizonte.

Aprovechando la oportunidad, el representante de la UNSLP y del OLPCV, Gonzalo Riveros
indic6 que la investigacion menciona algo muy fundamental como es la familia y la
preocupacion de los padres que se preguntan ¢por qué mi hijo se une a una pandilla? y existen
varios aspectos: 1) para pertenecer a un grupo, 2) tener proteccion, 3) tener dinero, 4) tener
amigos, 5) para experimentar nuevas emociones, 0) para ejercer poder y aclaré que los
profesores jamas va a sustituir a los padres

La comentarista no se presento

Cuando vemos a los jévenes agrupados, como lo llamamos pandillas, si bien algunos me
han antecedido (el comentario) que si necesitan expresarse a través de algo; por ejemplo
esos graffitis que ellos hacen, ellos lo necesitan, quieren expresarse y ser tomados en
cuenta. En este sentido debemos pensar, hay pandillas buenas que se agrupan para el
baile, para el arte, yo creo que habria que seleccionar y trabajar en este sentido. Como lo
que decfa la comentarista Tellerfa, ya no necesitamos mas normativas, estamos
inundados de normativas, deberfamos cambiar algunas politicas de accién, ya no nos
aboquemos en normativas, porque si vamos a generar mas normativas nos vamos a
poner trabas y creo que esto también deberia ser una reflexién para todos.

Moénica Aguilar - Fundacion La Paz

Felicitar al autor, este es un tema que en la Fundacién estamos tocando con un proyecto
nuevo y estamos aqui para recopilar informaciéon. Hemos visto para iniciar en la
Fundacion esta ilegitimidad que hay del joven, ahora mismo todos hablamos de jovenes,
leyes para los jovenes y atractivo para los jovenes pero he notado que hay muy poca
accion directa para legitimar su lugar en la sociedad. Si bien nosotros proponemos



muchas cosas, la proponemos desde nuestra légica adulto centrista, decimos tal persona
deberia ser asi, se deberfa proponer esto para que sea una persona normal. Esto es un
consejo y sugerencia para futuras investigaciones que deberfamos considerar al joven
con sus propias sugerencias y opiniones.

Todos hemos sido jévenes y hemos deseados ser escuchados alguna vez, y dependié de
nuestras opciones y algunos no hemos sido escuchados, ahora algunos jévenes no son
escuchados y sélo tienen estas propuestas, ya sean de arte o cultura son propuestas que
no todos lo van a recibir bien. Entonces, serfa una sugerencia de investigacion con los
jovenes de tomar las propuestas de ellos, y hacerlo realidad no sélo de corto plazo como
talleres arte y cultura, sino que ellos mismos creen su espacio, un espacio legitimo de
ellos.

Respuestas de Juan Mollericona

El tema de las pandillas no sé si vamos a abordarlo de la perspectiva positiva o no. Ya
dijimos desde el principio, es una microsociedad, es decir que sus valores pueden ser
inversos a los de la sociedad “normal” en Bolivia.

Pero si hay valores en el tema de la cohesién, el tema de la solidaridad, son valores
positivos que en nuestra sociedad normal los asumimos, los valoramos, son valores que
a la alarga es importante rescatar. L.os jévenes cuando forman grupalidad mueven
muchas cosas, por eso se puede hacer mucho. Por eso es importante agarrar estos
valores para cualquier tipo de actividad.

El tema de la creatividad, es importante, un poco vamos a discrepar con la Fundacion
La Paz, nosotros no estamos imponiendo las politicas o lo que se debe hacer, nosotros
simplemente mencionamos las actividades que creemos que se deben hacer, obviamente
siempre los jévenes van a querer hacer las actividades que a ellos les interesa, en eso
estamos concordantes. Pero vemos mucha creatividad en los jovenes, el tema de los
grafitis son cosas interesantes, cosas hermosas, pero hay un estereotipo ¢no?

Hay que ir trabajando todas estas actividades preventivas, muchas han fracasado en
Centroamérica o Sudamérica porque no han tenido un presupuesto sostenible,
independientemente a las formas preventivas se debe poner un presupuesto de largo
alcance, porque no con dos o tres aflos y cuatro tallercitos se va a solucionar esto. Las
cuestiones preventivas son de largo plazo.
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